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Aanleiding

Het Afwegingskader kunststofproducten voor eenmalig gebruik 
(hierna: Afwegingskader) is in december 2022 door het Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat (hierna: IenW) gepubliceerd, om bedrijven te 
ondersteunen bij de implementatie van de SUP regelgeving. Het Afwegings­
kader bevat beslisbomen, definities en voorbeelden voor voedsel­
verpakkingen, zakjes en wikkels, drinkbekers en drankverpakkingen om een 
heldere afbakening te maken welke producten binnen of buiten de reikwijdte 
van de ministeriële regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik vallen 
(hierna: de Regeling). Het afwegingskader is zo veel als mogelijk gebaseerd op 
de uitvoeringsverordening die de Europese Commissie als richtsnoeren bij de 
SUP­Richtlijn (Richtlijn (EU) 2019/904) heeft gepubliceerd. Bij dit afwegings­
kader is ook een voorbeeldenlijst ontwikkeld waarin per verpakking staat 
weergegeven of het binnen of buiten de regeling valt.

Het afwegingskader heeft voor veel partijen helderheid gegeven. Echter leven er 
nog altijd vragen met betrekking tot specifieke producten die op de scheidslijn 
van het afwegingskader liggen. Het is dus nodig dat het afwegingskader 
wordt geüpdatet wanneer blijkt dat de bestaande definities nog onvoldoende 
helderheid bieden. Daarnaast is het, op basis van casuïstiek uit de praktijk, van 
belang dat er een periodieke update plaatsvindt van de lijst met voorbeelden. 
Het regelmatig uitbreiden van deze lijst met voorbeelden, scheelt bovendien veel 
vragen bij de verschillende helpdesk functies van RWS, ILT, KIDV en het Afvalfonds 
Verpakkingen. Bovendien leidt het uitbreiden van de lijst met voorbeelden 
tot meer eenduidige toepassing van het afwegingskader. 

Dit voorliggende document geeft antwoord op de meest gestelde vragen die 
in de afgelopen periode in de eerste Carrousel-ronde zijn gesteld en dient 
ter aanvulling op het oorspronkelijk gepubliceerde afwegingskader. Het is 
de bedoeling dat er nog verschillende Carrousel-ronden gaan plaatsvinden, 
waarbij vragen en casuïstiek worden opgehaald via brancheorganisaties, 
het KIDV, het Afvalfondsverpakkingen, de Helpdesk Afvalbeheer, de ILT en het 
ministerie IenW. Als u een casus of vraag wilt indienen, dan kunt u dit indienen 
via de Helpdesk Afvalbeheer onder vermelding van "Casus Afwegingskader 
SUP". We hopen hiermee alle betrokkenen zo goed mogelijk te voorzien van 
informatie ter ondersteuning van het uitvoering geven aan de regelgeving 
kunststofproducten voor eenmalig gebruik. Opmerkingen naar aanleiding 
van dit document kunt u richten aan SUP@minienw.nl. 
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1 – Definitie Voedsel of drank
Koffieroom
Vraag:
• In de Nederlandse Regeling zijn portieverpakkingen, 

(zoals melk of sauscupjes) als voorbeeld genoemd onder 
drinkbekers. Voor koffieroom en saus is dit ons inziens 
niet correct aangezien deze beiden niet onder de 
definitie van dranken vallen. 

Antwoord:  
• Het is logisch en wenselijk om koffieroom (volgens de 

hiernaast gegeven definitie) en sausen te beschouwen 
als voedsel en dus de verpakking als voedselverpakking. 
Dit betekent geen verschil voor de SUP bijdrage, maar 
wel dat ze vallen onder de categorie vormvaste kunststof 
portieverpakkingen van koffieroom en sausen met een 
meerprijs van € 0,05. 

Definitie:
• Koffieroom of schenkroom is gehomogeniseerde, 

gesteriliserde room bestemd voor gebruik in de drank 
koffie. Volgens het Melkbesluit mag deze aanduiding 
alleen gebruikt worden voor room, die ten minste 20% 
vet bevat. 

KOFFIEROOM MAYONAISE SAUS

1 SUP – UPV afdracht 2 SUP – UPV afdracht

Meerprijs: € 0,05 portie
(kunststof cup met aluminium seal)

Meerprijs: € 0,05 portie 
(kunststof cup met Kunststof seal)
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2 – Definitie Verpakkingscategorieën
Flexibel en vormvast combinaties
Vraag:
• Sommige voedingsmiddelen worden verpakt in een 

combinatie van vormvast en flexibeler materiaal bv. een 
sandwich in een harde container met een folie aan één 
zijde of bepaalde vruchten of bereide voedingsmiddelen 
die in een papieren bakje worden verkocht met daarom-
heen een plastic wikkel. 

Antwoord:  
• In onderstaande gevallen is het de vraag of vanwege de 

aanwezigheid van vormvaste materialen in de verpak-
king het product als vormvaste voedselverpakking moet 
worden ingedeeld.  In het Europese richtsnoer staat 
genoemd dat een kartonnen tray met folie ook als 
vormvaste  voedselverpakking wordt gedefinieerd, 
hetgeen zou betekenen dat er een meerprijs gerekend 
moet worden. In dit Afwegingskader kiezen we er echter 

voor om de verpakkingen met een plasticvrije kartonnen 
vormvaste tray met daar omheen een kunststof folie die 
om de tray wordt aangebracht niet als plastic vormvaste 
voedselverpakking te classificeren. Maar de plastic folie 
er omheen wordt wel gezien als een SUP-eenheid. Een 
meerprijs voor de voedselverpakking hoeft alleen 
gerekend te worden indien het vormvaste deel van de 
verpakking kunststofhoudend is.

VOORVERPAKT BROODJE VOORVERPAKTE WRAP VOORVERPAKT BROODJE VOORVERPAKTE SANDWICH

1 SUP – UPV afdracht 1 SUP – UPV afdracht 2 SUP – UPV afdracht 1 SUP – UPV afdracht

Geen meerprijs 
(flexibel)

Geen meerprijs 
(kartonnen bakje zonder coating)

Meerprijs: € 0,50 (maaltijdverpakking)
(kunststof tray)

Meerprijs: € 0,50 (maaltijdverpakking)
(kartonnen tray met coating en venster)
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3 – Definitie Kunststof verpakking
Aluminium en glas
Vragen:
• Wat is de status van: metalen en glazen verpakkingen: 

zijn deze alleen uitgesloten bij drankverpakkingen, of 
geldt dit ook voor andere verpakkingen?  

• Wat is de status van dunne aluminium verpakkingen en 
seals, mogelijk met kunststof coating? 

Antwoord:  
• Glazen en metalen verpakkingen vallen niet onder de 

SUP regelgeving, tenzij kunststof als structureel onder-
deel van verpakking wordt toegepast. 

BEKER MET ALUMINIUM SEAL BAKJE MET MULTILAYER KUNSTSTOF SEAL PORTIEVERPAKKING: ALUMINIUM OF GLAS

1 SUP – UPV afdracht 2 SUP – UPV afdracht Geen SUP – UPV afdracht, tenzij kunststof toegepast 
als structureel onderdeel van verpakking

Meerprijs: € 0,05  
(portieverpakking)

Meerprijs: € 0,05  
(portieverpakking)
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3 – Definitie Kunststof verpakking
Papier en karton met coating
Vragen:
Papier en karton met een kunststof coating vallen onder de 
SUP regelgeving. 
• Hoe zit dat met papieren wrappers met een lak/coating 

waar mogelijk kunststof in verwerkt is? 

Antwoord:  
• Papieren verpakkingen met een kunststof coating vallen 

onder de SUP regelgeving, tenzij de producent kan 
aantonen dat het kunststof-vrij is. 

SNOEPWIKKEL VAN WASPAPIER CHOCOLADEWIKKEL VAN PAPIER/ALUMINIUM 

Geen SUP afdracht, indien er geen kunststof is toegepast in de verpakking Geen SUP afdracht, indien er geen kunststof is toegepast in de verpakking
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4 – Toelichting SUP criteria
Suikerzakje
Is het mogelijk onderstaande criteria nog beter toe 
te lichten?
Voedselverpakkingen d.w.z. containers, zakjes en wikkels 
voor voedingsmiddelen, die:
• bestemd voor onmiddellijke consumptie, ter plaatse of 

om mee te nemen
• typisch vanuit de verpakking worden genuttigd, en 
• gereed zijn voor consumptie zonder verdere bereiding 

Vraag:
• Valt een suikerzakje (met kunststof coating) onder deze 

uitsluiting voor SUP? Het wordt immers niet rechtstreeks 
uit de verpakking genuttigd, maar toegevoegd aan de 
koffie of thee. 

Antwoord:  
• Portieverpakkingen voor suiker en andere supplementen 

vallen wel onder de SUP, aangezien het bestemd is voor 
onmiddellijke consumptie, en indien kunststof of een 
kunststof coating wordt toegepast als structureel 
onderdeel van de verpakking (zie vraag 3).

SUIKERZAKJE (PAPIER MET COATING) MOSTERD ZAKJE

1 SUP 1 SUP

Geen meerprijs (flexibel) Geen meerprijs (flexibel)

afwegingskader regelgeving - vragen en antwoorden met aanvullende voorbeelden 9

ProductenlijstEenpersoonsportieInleiding Vragen en antwoorden



5 – Afbakening productcategorieën
In welke categorie valt mijn product?
Betreffende afbakening van categorieën
Afwegingskader: Voor definitie van eenpersoonsportie-
grootte wordt een bovengrens van ‘kleiner dan twee porties’ 
aangehouden. Door de bovengrens van kleiner dan twee 
porties aan te houden wordt voorkomen dat ‘iets grotere’ 
eenpersoonsporties buiten de SUP definitie vallen. 

Vragen:
• Salades voor op brood / huzarensalade / rundvleesslaatje
• Borrelhapjes/tapas
• Definitie snoep en chips
• Definitie koek en banket
• Gedroogd fruit

Overig:
• Wanneer is er sprake van een maaltijd en wanneer van 

portie of maaltijdcomponent?
• Hoe om te gaan met gecombineerde productgroepen? 

Antwoord:  
• In de bijlage zijn extra voorbeelden toegevoegd om te 

bepalen in welke categorie uw product valt. 
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6 – Definitie Multipacks
Multipacks van vormvaste voedselverpakkingen
Vraag:
• Vallen multipacks van vormvaste voedselverpakkingen 

wel of niet onder de SUP? 

Antwoord:  
De volgende vormvaste voedselverpakkingen vallen buiten 
de reikwijdte van de richtlijn: 
• Voedselverpakkingen (bakjes) die meer dan één 

 een persoonsportie bevatten, of 
• voedselverpakkingen (bakjes) die verkocht worden in 

meerdere eenheden van eenpersoonsporties. 
Let op: hier is leidend hoe het aan de consument wordt 
verkocht. Het toevoegen van een verzamelverpakking of 
groothandelverpakking maakt het product niet een 
 multipack als de eenheden alsnog los worden verstrekt 
of verkocht. 

Voorbeelden: 
• Multipacks van vormvaste voedselverpakkingen  

= geen SUP, tenzij los verkocht
• Losse boterkuipjes die in een groothandel in een 

verzamelverpakking zitten, maar die wel los worden 
verstrekt of verkocht aan de consument: de losse 
boterkuipjes zijn in dit geval individuele vormvaste 
portieverpakkingen.

VOORBEELDEN: MULTIPACKS VAN VORMVASTE VOEDSELVERPAKKINGEN

Geen SUP, tenzij los verkocht
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6 – Definitie Multipacks
Multipacks van zakjes en wikkels
Vraag:
Vallen multipacks van zakjes en wikkels wel of niet onder 
de SUP?

Antwoord:  
Multipacks met daarin individueel verpakte porties in een 
kunststof zakje of wikkel vallen wel onder de SUP. 
Daarna de rest van de tekst. In tegenstelling tot vormvaste 
voedselverpakkingen (bakjes), waar artikel 12 en overweging 
12 verwijzen naar afmetingen, volume, eenpersoonsporties 
en voedsel verpakkingen die verkocht worden in meerdere 
eenheden van eenpersoonsporties, verwijst de richtlijn voor 
zakjes en wikkels (flexibele voedselverpakkingen) niet naar 
specifieke criteria. Hoewel niet expliciet vermeld in de 
richtlijn, kan uit de in de effectbeoordeling beschreven 

context worden geconcludeerd dat voor zakjes en wikkels de 
belangrijkste oorzaak waarom deze producten als zwerfafval 
in zee belanden, de consumptie van voedingsmiddelen 
onderweg is en de vraag naar meer gemak. Gelet op de 
doelstelling van de richtlijn om zwerfafval van kunststofpro-
ducten voor eenmalig gebruik in het milieu te voorkomen en 
op het feit dat zakjes en wikkels behoren tot de producten 
die het meest als zwerfafval eindigen, is het passend een 
aanpak te hanteren die overeenstemt met die voor drank-
verpakkingen die onder de richtlijn vallen wat het maximum 
van drie liter betreft. 

VOORBEELDEN: MULTIPACKS MET FLEXIBELE VOEDSELVERPAKKINGEN (ZAKJES EN WIKKELS) 

Wel SUP, indien per portie verpakt
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6 – Definitie Multipacks
Multipacks van drinkbekers en drankverpakkingen
Vraag:
• Vallen multipacks van drinkbekers en drankverpakkingen 

wel of niet onder de SUP? 

Antwoord:  
• Drinkbekers en drankverpakkingen (<3liter) vallen altijd 

onder de SUP regelgeving.

MULTIPACK DRINKBEKERS MULTIPACK DRANKVERPAKKINGEN MULTIPACK DRANKVERPAKKINGEN

10 bekers + 10 deksels = 20 SUP 6 flesjes + 6 losse doppen + krimpfolie = 13 SUP 10 drankverpakkingen + 10 folie om rietje + krimpfolie =
21 SUP
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7 – Definitie SUP eenheid
Wel of niet als aparte weggooi-eenheid
Vraag:
• Wanneer telt een onderdeel van de verpakking wel of 

niet als aparte weggooi-eenheid? 

Antwoord:  
• Elke aparte weggooi-eenheid die kunststof bevat telt als 

SUP-eenheid.

SPEELGOED DEKSEL VAST AAN VERPAKKING DOP VAST AAN FLES

Speelgoed is geen onderdeel van de verpakking dus geen 
SUP. Verpakking van snoep wel als het kunststof bevat.

1 SUP 1 SUP
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8 – Verkooppuntverpakking
Lege verpakkingen groothandel
Vraag:
• Het is voor groothandels lastig om vooraf te bepalen of 

een verpakking wel of niet onder de SUP regelgeving 
valt. Vaak wordt pas op het uitgiftepunt bekend wat 
de specifieke toepassing is. Denk hierbij aan lege 
verpakkingen, zoals een zakje, beker, bakje of schaal.  

Antwoord:  
• Producenten, importeurs en groothandels dienen de lijst 

met verkooppuntverpakkingen van Afvalfonds aan te 
houden voor de afdracht van de SUP UPV bijdrage. 
Vormvaste verpakkingen en drinkbekers die op deze lijst 
staan vallen nadrukkelijk wel onder de reductiemaat-
regelen. Dit betekent dat indien er op het uitgiftepunt 
eten of drinken dat bestemd is voor consumptie zonder 
verdere bereiding aan wordt toegevoegd er een meer-
prijs aan de consument/eindgebruiker gerekend 
moet worden.

VERKOOPPUNTVERPAKKING VERKOOPPUNTVERPAKKING VERKOOPPUNTVERPAKKING

2 SUP – UPV afdracht 1 SUP – UPV afdracht 2 SUP – UPV afdracht

Meerprijs: € 0,25  
(drinkbeker)

Meerprijs: € 0,05 
(portieverpakking fruit)
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9 – Consumptie ter plaatse en portiegrootte  
Consumptie ter plaatse en portiegrootte
Vraag:
In de beslisboom voor voedselverpakkingen wordt bij 
voorverpakte voedselverpakkingen ‘consumptie om mee te 
nemen’ uitgegaan van < 2 porties (p. 14 van het afwegings-
kader, eerste kolom). Bij consumptie ter plaatse staat dit 
niet. Worden alleen vormvaste eenmalige kunststof 
voedsel verpakkingen kleiner dan twee porties verboden bij 
verkoop voor consumptie ter plaatse, of worden alle 
vormvaste eenmalige kunststof voedselverpakkingen 
verboden voor bij verkoop voor consumptie ter plaatse? 

Antwoord:  
Bij consumptie ter plaatse doet de portiegrootte er niet 
toe, dus alle vormvaste eenmalige kunststof voedsel -
verpakkin gen zijn daar verboden (p. 14 van het afwegings-
kader, tweede kolom). 

Voor consumptie om mee te nemen is er ook onderscheid 
tussen voorverpakt of ter plekke bereid: bij voorverpakte 
producten in eenmalige kunststof voedselverpakkingen 
(voor direct consumptie zonder verdere bereiding) geldt een 
meerprijs wanneer het om een verpakking gaat van 
< 2 porties; bij producten in eenmalige kunststof voedsel-
verpakkingen (voor direct consumptie zonder verdere 
bereiding) die ter plekke worden bereid geldt altijd een 
meerprijs, ongeacht het aantal porties.
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10 – Casus Vending machine
Vending machines voor voedsel
Vraag:
Diverse bedrijven en instellingen hebben zgn. vending 
machines waaruit personeel buiten de openingstijden van 
het bedrijfsrestaurant eten kunnen halen, bijvoorbeeld voor 
avond-/nachtdiensten. Als hierin bijvoorbeeld en salade 
inzit, dus geen verdere bereiding noodzakelijk, moet dit dan 
ook in herbruikbaar servies worden gepresenteerd of mag 
hier nog gebruikt gemaakt worden van een disposable 
salade container? 

Antwoord:  
Bij verkoop via vending machines in een gesloten omgeving 
moeten ook een herbruikbare voedselverpakkingen en 
bekers worden aangeboden.

afwegingskader regelgeving - vragen en antwoorden met aanvullende voorbeelden 17

ProductenlijstEenpersoonsportieInleiding Vragen en antwoorden



11 – Exploitant
Rol van de groothandel 
Vraag:
Zien we groothandels als verkoper aan de consument of als 
een groothandel? Dat maakt een verschil of ze verplicht zijn 
om een herbruikbaar alternatief aan te bieden. Dit vraagt 
om helderheid hoe het ministerie dit ziet. 

Antwoord:  
De groothandel verkoopt niet aan de eindgebruiker en zij 
hoeven dus geen herbruikbaar alternatief aan te bieden. 
Wel zijn groothandels als producent of importeur verplicht 
om de SUP-toeslag aan het Afvalfonds verpakkingen af 
te dragen. 
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12 – Definitie Voorverpakt
Bereiding in supermarkt of uitgiftepunt
Supermarkten hoeven geen herbruikbaar alternatief aan te 
bieden of BYO (Bring Your Own) toe te staan voor voor-
verpakte SUP verpakkingen. Dit geldt wel als er ter plekke 
voedsel bereid wordt, dan moet de consument ook de keuze 
hebben voor herbruikbaar alternatief of BYO te gebruiken. 

Vragen:
• Hoe zit het als een supermarkt een sushi chef in dienst 

heeft die tussen 10:00- 14:00 uur sushi vers bereid in de 
supermarkt en dit allemaal verpakt, in de koeling legt en 
de consument in de supermarkt komt na 14:00 uur als de 
chef naar huis is. 

• Indien een product extern verpakt wordt dan is het 
duidelijk een voorverpakt product. Lastiger wordt het als 
er in een supermarkt nog vleeswaren worden gesneden. 
Indien deze daarna verpakt in de toonbank worden 
gelegd, is het dan een voorverpakt product? 

Antwoord: 
Bovenstaande voorbeelden zijn voorverpakt, behalve als het 
op bestelling wordt gemaakt:
• Indien de klant eerst het product besteld en daarna wordt 

de verpakking om het product gedaan dan is het een 
verkooppuntverpakking en moet er een meerprijs 
gerekend worden voor bekers en vormvaste kunststof 
voedselverpakkingen. 

• Indien het product eerst verpakt wordt en de klant kiest 
het verpakte product dan is het een voorverpakt product.
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Bijlage eenpersoonsportie
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Bijlage eenpersoonsportie
Productcategorie Product Bron* Portiegrootte SUP

Indien een portie duidelijk herkenbaar is kan een portiegrootte ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld gesneden cake, ijsje op stokje, biscuitjes). 
Indien de porties niet duidelijk herkenbaar zijn, wordt aangeraden onderstaande portiegroottes als leidraad te gebruiken. 

Boter en margarine Smeerbare vetproducten FNLI (IMACE/NZO) 10 gram <20 gram

Brood Brood (ongesneden) FNLI 35 gram <70 gram

Broodbeleg Kaas FNLI (NZO) 20 gram <40 gram

Broodbeleg Vleeswaren en worst FNLI 15 gram <30 gram

Broodbeleg Smeerbaar FNLI 15 gram <30 gram

Broodbeleg Strooibaar FNLI 20 gram <40 gram

Broodbeleg**** Salades voor op brood FNLI 30 gram <60 gram

Consumptie­ijs IJsgerecht FNLI (EUROGLACES) 100 ml <200 ml

Fruit Fruit, schoon FNLI 125 gram <250 gram (of per stuk)

Fruit Zacht fruit RIVM 75 gram <150 gram

Groente Groente bereid FNLI 200 gram <400 gram

Groente Bladgroente (zonder dressing) FNLI 35 gram <70 gram

Groente Vaste groente (zonder dressing) FNLI 70 gram <140 gram

Hartige biscuits**** Crackers, toast, etc FNLI (CAOBISCO) 25 gram <50 gram

Koek en banket Cake, koek en banket FNLI (CAOBISCO) 25 gram <50 gram (of per stuk)
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Bijlage eenpersoonsportie
Productcategorie Product Bron* Portiegrootte SUP

Maaltijd Gemiddelde maaltijd Voedingscentrum 450-500 gram <1000 gram

Melk en melkproducten Dun-vloeibare zuivelproducten FNLI (NZO) 200 gram Drankverpakking <3L

Melk en melkproducten Desserts (yoghurt en vla) FNLI (NZO) 150 gram <300 gram

Melk en melkproducten Verse kaas en kwark FNLI (NZO) 100 gram <200 gram

Melk en melkproducten Vloeibare koffieverrijkers FNLI (NZO) 7 gram <14 gram

Melk en melkproducten**** Poedervormige koffieverrijkers FNLI (NZO) 2,5 gram <5 gram

Melk en melkproducten Verse kaas en kwark FNLI (NZO) 100 gram <200 gram

Peulvruchten Peulvruchten FNLI 200 gram <400 gram

Saus Frietsaus, dressing, etc. FNLI 15-30 gram <60 gram

Snacks, hartige snacks**** Hartige snacks, zoals:  
tapas, olijven, pinda’s, noten, etc.

FNLI 30 gram <60 gram

Snacks, zoutjes en snoep*** Hartige snacks (chips), pinda’s en noten FNLI 30 gram Vormvast <60 gram** 
Flexibel < 3 Liter****

Snacks, zoutjes en snoep*** Chocolade (stuks** en repen) FNLI (CAOBISCO) 25 gram Vormvast <50 gram (of per stuk) 
Flexibel < 3 Liter****

Snacks, zoutjes en snoep*** Kauwbare, zachte en harde 
zoetwaren****

FNLI (CAOBISCO) 25 gram <50 gram**  
Flexibel < 3 Liter****

* Bovenstaande lijst is gebaseerd op de in Nederland gehanteerde portiegroottes, aangevuld met de portiegroottes zoals afgesproken in Europees verband. Tussen haakjes staan de desbetreffende Europese 
brancheorganisatie vermeld waarmee de EU portiegrootte is afgestemd. 

** Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet een portiegrootte ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek). Indien de porties niet duidelijk herkenbaar zijn, wordt 
aangeraden bovenstaande portiegroottes als leidraad te gebruiken. 

*** Voor de categorieën snoep en snacks is er een hoog risico op zwerfafval. Hier wordt mogelijk later een ruimere bovengrens ingevoerd op basis van gedetailleerde meetgegevens zwerfafvalonderzoek RWS.
**** Nieuw toegevoegde productcategorieën en informatie t.o.v. de portielijst in het oorspronkelijke afwegingskader.
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Bijlage uitbreiding productenlijst
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
smeerbaar broodbeleg

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Boter  
(kunststof bakje + seal)

Voedselverpakking 1 portie  
(10 gram)

Smeerbare 
vetproducten  

(<20 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie*

Honing 
(kunststof bakje + seal)

Voedselverpakking 1 portie Smeerbare 
vetproducten  

(<20 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie*

Jam  
(aluminium cupje + seal)

Voedselverpakking 1 portie  
(25 gram)

Broodbeleg 
smeerbaar  
(<30 gram)

**

Jam portieverpakking  
(glazen pot + metalen deksel)

Voedselverpakking 2 porties  
(50 gram)

Broodbeleg 
smeerbaar  
(<30 gram)

-

Hagelslag  
(papieren doosje)

Voedselverpakking  8 x 1 portie Broodbeleg 
strooibaar  
(<40 gram)

** -

* Voor vormvaste voedselverpakkingen, die kunststof bevatten, geldt een meerprijs
** geen SUP, mits aantoonbaar plastic-vrij (geen kunststof coating)
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
belegde broodjes

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Broodje 
(kunststof zakje)

Zakjes en wikkels 1 portie Broodje 
(belegd)

1 SUP

-

Voorverpakye wrap 
(kunststof zakje + kartonnen bakje)

Voedselverpakking 1 portie Broodje 
(belegd)

1 SUP

-

Broodje 
(kunststof zakje + kunststof tray)

Voedselverpakking 1 portie Broodje 
(belegd)

2 SUP

€ 0,50

Broodje 
(vensterzak papier/kunststof)

Zakjes en wikkels
 ✅  ✅   ✅

1 portie Broodje 
(belegd)

-

Broodje 
(papieren zak)

Voedselverpakking 
 ✅  ✅  ✅

1 portie Broodje 
(belegd)

** -

* Voor vormvaste voedselverpakkingen, die kunststof bevatten, geldt een meerprijs
** geen SUP, mits aantoonbaar plastic-vrij (geen coating)
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
belegde broodjes

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Sandwich 
(karton tray zonder coating 

met kunststof zakje)

Voedselverpakking 1 portie Broodje  
(belegd)

1 SUP

-

Sandwich 
(karton met kunststof coating 

en venster)

Voedselverpakking 1 portie Broodje  
(belegd)

1 SUP

€ 0,50*

Sandwich 
(kunststof blister met scharnier)

Voedselverpakking 1 portie Broodje  
(belegd)

1 SUP

€ 0,50*

Stokbrood 
(karton zonder kunststof coating)

Voedselverpakking 1 portie Broodje  
(belegd)

** -

Sandwich 
(papieren zakje)

Zakjes en wikkels 
 ✅  ✅  ✅

1 portie Broodje  
(belegd)

** -

* Voor vormvaste voedselverpakkingen, die kunststof bevatten, geldt een meerprijs
** geen SUP, mits aantoonbaar plastic-vrij (geen coating)
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
zuivel

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

 
Protein Kwark 

(kunststof beker + aluminium 
seal)

Voedselverpakking**  1 portie 
(200 gram)

Dessert:  
Yoghurt en vla 
(<300 gram) 1 SUP

€ 0,05 portie

Dessert 
(kunststof bakje met multilayer seal)

Voedselverpakking   1 portie 
(150 gram)

Dessert:  
Yoghurt en vla 
(<300 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie

Yoghurt + Muesli 
(beker + alu seal met deksel + alu 

seal)

Voedselverpakking 1 portie 
(170 ml)

Desserts:  
Yoghurt en vla 
(<300 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie

Yoghurt 
(multipack)

Voedselverpakking  4 portie s 
(Multipack)*

Desserts:  
Yoghurt en vla 
(<300 gram) 

* -

Yoghurt 
(beker 500 ml)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

X  3-4 porties 
(500 ml)

Dessert:  
Yoghurt en vla 
(<300 gram)

-

• Multipacks voor voedselverpakkingen vallen (vooralsnog) niet onder de SUP definitie
** FNLI rekent de yoghurt en vla tot desserts ofwel voedsel
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
zuivel

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Drankkarton 
(karton met kunststof coating + 

dop)

Drankverpakking 1 portie 
(500 ml)

Dunvloeibare 
zuivelproducten 

(<3L) 2 SUP

-

Melk 
(kunststof beker + aluminium seal)

Drinkbeker 1 portie 
(250 ml)

Dunvloeibare 
zuivelproducten 

(<3L) 1 SUP

€ 0,25 beker

 
Melk 

(kunststof fles + dop)

Drankverpakking  1 portie 
(200 gram)

Dessert: Yoghurt 
en vla 

(<300 gram) 2 SUP

Yoghurt*** 
(knijpverpakking met losse dop)

Voedselverpakking**  1 portie 
(200 gram)

Dessert: Yoghurt 
en vla 

(<300 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie

Drinkyoghurt 
(drankkarton met rietje/zakje)

Drankverpakking
 ✅  ✅  ✅

6 stuks 
(200 ml)

Dunvloeibare 
zuivelproducten 

(<3L)

*

13 SUP

-

• Multipacks voor drankverpakkingen vallen wel onder de SUP definitie
** FNLI rekent de yoghurt en vla tot desserts ofwel voedsel
*** Voorbeeld wijkt af van de voorbeeldenlijst in het oorspronkelijke afwegingskader
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
zuivel

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Koffieroom** 
(kunststof beker met aluminium seal)

Voedselverpakking
 ✅

1 portie 
(7,5 ml)

Vloeibare 
koffieverrijkers 

(<14 ml) 1 SUP

€ 0,05 portie

Koffieroom 
(bekers + aluminium seal + folie)

Voedselverpakking
 ✅

10 porties 
(Multipack)*

Vloeibare 
koffieverrijkers 

(<14 ml) 

-

Koffiecreamer 
(zakje met kunststof coating)

Zakjes en wikkels
 ✅

1 portie 
(2,5 ml)

Poedervormige 
koffieverrijkers 

(<5 gram) 1 SUP

-

Koffiemelk 
(drankkarton met vaste sluiting)

Drankverpakking 
 ✅

65 portie s 
(455 ml)*

Vloeibare 
koffieverrijkers 

(<14 ml) 

-

Koffiemelk 
(glas+metalen dop)

Drankverpakking
 ✅  ✅  ✅

70 porties 
(500 ml)

Vloeibare 
koffieverrijkers 

(<14 ml) 

-

* Multipacks voor (vormvaste) voedselverpakkingen vallen niet onder de SUP definitie
** Voorbeeld wijkt af van de voorbeeldenlijst in het oorspronkelijke afwegingskader
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
salade

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Salade voor op brood 
(bakje met kunststof seal)

Voedselverpakking 1 portie 
(50 gram)

 Salade voor op 
brood 

(<60 gram) 2 SUP

€ 0,05 portie

Salade voor op brood 
(bakje met seal en deksel)

Voedselverpakking 3-4 porties 
(175 gram)

Salade voor op 
brood 

(<60 gram) 

-

Huzarensalade 
(aluminium bakje met 

kunststof deksel)

Voedselverpakking  1 portie 
(175 gram)

Groente bereid 
(<400 gram) 

1 SUP

€ 0,05 portie

Saladeschotel 
(kunststof bak + deksel)

Voedselverpakking 
 ✅

2 porties 
(400 gram)

Groente bereid 
(<400 gram) 

-

Saladeschotel 
(kunststof bak + deksel)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

 3-4 porties 
(900 ml)

Groente bereid 
(<400 gram)   

-
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
koek en banket

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Gevulde koek 
(wikkel)

Zakjes en wikkels 1 stuks 
(100 gram)

 Koek en banket 
(<50 gram  

of per stuk)* 1 SUP

-

Ontbijtkoek 
(individueel verpakt in wikkel)

Zakjes en wikkels 5 x 1 stuks 
(65 gram)

Koek en banket 
(<50 gram  

of per stuk)* 5 SUP

-

Doos koeken 
(per 2 stuks verpakt in wikkel)

Zakjes en wikkels  6 x 2 stuks 
(56 gram)

Koek en banket 
(<50 gram  

of per stuk)*

-

Ontbijtkoek 
(wikkel)

Zakjes en wikkels 5-6 porties 
(275 gram)

Koek en banket 
(<50 gram  

of per stuk)*

-

Koffie koekjes 
(zakjes in doos)

Zakjes en wikkels
 ✅  ✅  ✅

 120 stuks 
(6 gram)

Koek en banket 
(<50 gram  

of per stuk)* 120 SUP

-

*  Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet een portiegrootte ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld gesneden cake, ijsje op stokje, biscuitjes).  
Indien de porties niet duidelijk herkenbaar zijn, wordt aangeraden onderstaande portiegroottes als leidraad te gebruiken. 
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
chips

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Chips: 40 gram 
(zakje)

Zakjes en wikkels 40 gram 
(volume 0,5 L)*

 Chips Flexibel 
(<3 Liter)

1 SUP

-

Tortilla Chips: 250 gram 
(zak)

Zakjes en wikkels 250 gram 
(volume 2,5 L)*

Chips Flexibel 
(<3 Liter)

1 SUP

-

Chips: 300 gram 
(zak)

Zakjes en wikkels  300 gram 
(volume 3,2 L)*

Chips Flexibel 
(<3 Liter)

-

Chips: 40 gram 
(bus met seal en deksel)

Voedselverpakking  1 portie 
(40 gram)**

Chips Vormvast 
(<60 gram)

3 SUP

€ 0,05 portie

Chips: 165 gr:am 
(bus met seal en deksel)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

 2-3 porties 
(165 gram)**

Chips Vormvast 
(<60 gram)

-

* Voor flexibele voedselverpakkingen, categorie chips, geldt de volumegrens <3 Liter. Het volume van een zak is te bepalen, d.m.v. meten waterverplaatsing in maatbeker
** Voor vormvaste voedselverpakkingen, categorie: chips, geldt de portiegrens <2 porties
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
snoep

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Drop: 65 gram 
(zakje)

Zakjes en wikkels 40 gram 
(volume 0,2 L)*

Snoep Flexibel 
(<3 Liter)

1 SUP

-

Drop: 250 gram 
(zak)

Zakjes en wikkels 250 gram 
(volume 0,5 L)*

Snoep Flexibel 
(<3 Liter)

1 SUP

-

Drop: 200 gram 
(doos met kunststof coating)

Zakjes en wikkels  2-3 porties 
(165 gram)**

Snoep Vormvast 
(<50 gram)

-

Kauwgum: 12 gram 
(doordrukstrip met huls)

Voedselverpakking  12 stuks 
(12 gram)**

Snoep Vormvast 
(<50 gram)

1 SUP

€ 0,05 portie

Kauwgum: 100 gram 
(bus met deksel)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

 50 stuks 
(100 gram)**

Snoep Vormvast 
(<50 gram)

-

* Voor flexibele voedselverpakkingen, categorie snoep, geldt de volumegrens <3 Liter. Het volume van een zak is te bepalen, d.m.v. meten waterverplaatsing in maatbeker
** Voor vormvaste voedselverpakkingen, categorie: snoep, geldt de portiegrens <2 porties
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
fruit

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Knijpfruit 
(zakje met dop)

Voedselverpakking  1 portie 
(100 gram)

Fruit 
(<250 gram  
of per stuk) 2 SUP

€ 0,05 portie

Fruit voorverpakt 
(beker + deksel)

Voedselverpakking 1 portie 
(ca. 200 gram)

Fruit 
(<250 gram  
of per stuk) 2 SUP

€ 0,05 portie

Fruit: 150 gram 
(bakje met kunststof sluitfolie)

Voedselverpakking  1 portie 
(150 gram)

Fruit 
(<250 gram  
of per stuk) 2 SUP

€ 0,05 portie

Fruitsalade: 600 gram 
(tray met afsluitfolie)

Voedselverpakking  3-4 portie 
(550 gram)**

Fruit 
(<250 gram  
of per stuk)

-

Peren: 5 stuks 
(kunststof tray met folie)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

 5 porties 
(1000 gram)

Fruit 
(<250 gram  
of per stuk)

-

* Voor flexibele voedselverpakkingen, categorie fruit geldt de portiegrens <2 porties
** Voor vormvaste voedselverpakkingen, categorie: fruit geldt de portiegrens <2 porties
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
hartige snacks

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Tapenade 
(kunststof bakje + seal)

Voedselverpakking 5 porties 
(150 gram)

Hartige snacks 
(<60 gram)

-

Olijven 
(kunststof bakje + seal + deksel)

Voedselverpakking 5 porties 
(150 gram)

Hartige snacks 
(<60 gram)

-

Chorizo/roomkaas 
(kunststof bakje + seal + deksel)

Voedselverpakking 2-3 portie 
(80 gram)

Hartige snacks 
(<60 gram)

-

Kaasblokjes 
(kunststof bakje + seal + deksel)

Voedselverpakking 3-4 porties 
(100 gram)

Hartige snacks 
(<60 gram)

-

Kaas mini 
(kunststof folie + net)

Zakjes en wikkels 
 ✅  ✅  ✅

10 stuks 
(20 gram)

Hartige snacks 
(<60 gram)

11 SUP

-

* Voor vormvaste voedselverpakkingen, die kunststof bevatten, geldt een meerprijs
** geen SUP, mits aantoonbaar plastic-vrij (geen coating)
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
consumptie­ijs

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Kunststof wikkel

Zakjes en wikkels   portie 
(150 gram)

Consumptie-ijs 
(<200 ml)

-

 
Beker + deksel 

(papier met kunststof coating)

Voedselverpakking 1 portie 
(100 ml)

Consumptie-ijs 
(<200 ml)

2 SUP

0,25

 Beker + deksel 
(papier met kunststof coating)

Voedselverpakking 4-5 porties 
(465 ml)

Consumptie-ijs 
(<200 ml)

-

Multipack flexibel 
(kunststof wikkels in doos)

Zakjes en wikkels  12 stuks 
(12 x 50 ml)

Consumptie-ijs 
(<200 ml)

12 SUP

-

Multipack vormvast 
(papier met kunststof coating)

Voedselverpakking
 ✅  ✅  ✅

5 stuks 
(5 x 84 gram)

Consumptie-ijs 
(<200 ml)

* -

* Multipacks voor vormvaste voedselverpakkingen vallen (vooralsnog) niet onder de SUP definitie
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SUP afwegingskader Bestemd voor onmiddellijke consumptie Tendens op zwerfafval SUP

Voorbeelden 
chocolade

Categorie Bestemd voor 
onmiddellijke 

consumptie 

Typisch uit  
container 
genuttigd 

Geen verdere 
bereiding  

nodig

Portiegrootte Product­ 
categorie (grens)

SUP
aantal eenheden

Meerprijs
richtbedrag

Chocolade reep 
(kunststof wikkel)

Zakjes en wikkels  2 stuks 
(50 gram)

Snoep, chocolade 
Flexibel 
(<3 Liter) 1 SUP

-

Chocolade reep 
(kunststof wikkel)

Zakjes en wikkels  4 porties 
(100 gram)

Snoep, chocolade 
Flexibel 
(<3 Liter) 1 SUP

-

Chocolade mini’s 
(kunststof zak + flexibele 

portieverpakkingen)

Zakjes en wikkels  18 stuks 
(18 gram)

Snoep, chocolade 
Flexibel 
(<3 Liter) 19 SUP

-

Chocolade mini’s 
(multipack met flexibele 

portieverpakkingen)

Zakjes en wikkels  20 stuks 
(250 gram)

Snoep, chocolade 
Flexibel 
(<3 Liter) 21 SUP

-

Chocolade bonbons 
(multipack met flexibele 

portieverpakkingen)

Zakjes en wikkels 
 ✅  ✅  ✅

16 stuks 
(200 gram)

Snoep, chocolade 
Flexibel 

(<50 gram)

** -

** geen SUP, mits aantoonbaar plastic-vrij (aluminium wikkel bevat geen kunststof coating)
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